PRIMARIA COMUNEI LUNCA ILVEI

COD PROCEDURA SCIM PS 11
Procedura de sistem privind
PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC
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1. Scopul procedurii

a. stabileste modul in care se stabileste modalitatea de semnalare a neregularitatilor, precum si
protectia persoanelor care reclama ori semnaleazi neregularitati la nivelul Primariei LUNCA
ILVEL

b. da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii;

c. sprijind auditul, si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe

manager, in luarea deciziei.

2. Domeniu de aplicare
Procedura se aplica de citre toate compartimentele structurii organizatorice din cadrul Primariet
Comunei LUNCA ILVEI, respectiv de citre toate persoanele din cadrul acestora, atit functionari

publici cat si personal contractual.

3. Documente de referinta

3.1. Legislatie nationala

- 0.U.G. nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile i completarile
ulterioare;

- 0.8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatiilor

publice.

3.2. Reglementiri interne ale institutiei

- Regulamentul de organizare $i functionare;

- Regulamentul de ordine interna;

- Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Primariei LUNCA ILVEIL
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4. Definitii si abrevieri

4.1. Definitii

Nr. | Termenul

crt,

Definitii si/sau, daci este cazul, actul care defineste termenul

1. | Procedura

totalitatea pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a

regulilor de aplicat in vederea executarii activitatii, atributiei sau sarcinii.

b2

Procedurda de

sistem

descrie un proces sau o activitate care se desfasoard la nivelul entititii
publice aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o

entitate publica.

3. | Incalcari ale

legii

fapte care constau intr-o actiune sau inactiunc care constituic
nerespectdri ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi:
achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele financiare, precum si
prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului; sigurania si
conformitatea produselor; siguranta transportului; protecfia mediului;
protectia radiologica si siguranta nucleard; siguranta alimentelor si a
hranei pentru animale, sanatatea si bunastarea animalelor; sanatatea
publicd; protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal si a securitafii retelelor si sistemelor informatice,
previzute in anexa nr. 2, incilciri care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate
in masurile relevante ale Uniunii Europene; incdlcari referitoare la piata
internd, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, inclusiv incalcdri ale normelor Uniunii Europene in
materie de concurentd si de ajutoare de stat, precum si incalcdri
referitoare la piata interna in ceea ce priveste actele care incalcd normele
privind impozitarea societatilor sau mecanismele al ciror scop este
obfinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului

dreptului aplicabil in materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta
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abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin
obiectului sau scopului legii;

Informatii informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalciri efective

referitoare  la | sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se

incdlcari  ale | producd in cadrul autoritatilor, institugiilor publice sau in cadrul altor

legii persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor
juridice de drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes
public sau cu care acesta este sau a fost in contact prin intermediul
activitdfii sale, precum si informatiile cu privire la incerciri de a ascunde
astfel de incalcari;

Raportare comunicarea orald sau scrisd de informatii, potrivit modalititilor
previzute la art. 5 alin. (4) din Legea 361/2022, cu privire la orice fapta
care reprezinta o incdlcare a legii;

Raportare comunicarea orala sau scrisd de informatii referitoare la incalcari ale

interna legii din cadrul unei autoritdti, institutii publice, persoane juridice de
drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat.
Raportarea interna se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de
autoritdtile, institutiile publice, persoanele juridice de drept public,
precum si de persoanele juridice de drept privat pentru efectuarea de
raportari privind incalcari ale legii, acestea constituind canalele interne
de raportare;

Raportare comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la incalcari ale

externd legii realizatd prin canalele externe de raportare reprezentate de
autorititile previzute la pct. 15 din Legea 361/2022;

Divulgare punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a informatiilor

publica referitoare la incalcari ale legii;

Avertizor  in | persoana fizica care efectueazi o raportare sau divulga public informatii

interes public | referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context profesional;
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10. | Facilitator persoana fizica ce asista avertizorul in interes public in procesul de
raportare intr-un context profesional §i a carui asistentd trebuie s fie
confidentiala;
11. | Context activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura,
profesional remunerate sau nu, desfasurate Tn cadrul autoritdfilor, institutiilor

publice, altor persoane juridice de drept public, precum i in cadrul
persoanelor juridice de drept privat, in baza carora persoanele pot obtine
informatii referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii in caz

de raportare a acestora;

12. | Persoana

persoana fizica sau juridicd mentionata in raportare sau in divulgarea

primeasca
raportari
privind

incilcari

legii

vizatd prin | publicd drept persoana céreia i se atribuie incédlcarea legii sau cu care
raportare persoana respectivi este asociati,

13. | Represalii orice actiune sau omisiune, directa sau indirecta, aparuta intr-un context
profesional, care este determinatd de raportarea interna sau externd ori
de divulgarea publica si care provoacd sau poate provoca prejudicii
avertizorului in interes public;

15. | Informarea transmiterea catre avertizorul in interes public a unor informatii
referitoare la actiunile subsecvente gi la motivele unor astfel de actiuni;

16. | Autoritate reprezinta:

competentd sa

ale

a)autorititile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale
speciale, primesc si solufioneaza raportiri referitoare la incalciri ale
legii, in domeniul lor de competenta;

b)Agentia Nationala de Integritate, denumita in continuare Agentia;
c)alte autorititi si institutii publice cdrora Agentia le transmite raportarile

spre competentd solutionare;

4.2. Abrevieri

* P.S. - Procedura de sistem;

* ROF - Regulament de Organizare si Functionare;

* ROI - Regulament de Ordine Interioara.
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5. Descrierea procedurii

5.1.Principii generale:

Principiile care guverneazi protectia raportirilor privind incilciari ale legii sunt

urmatoarele:
a)principiul legalitagii, potrivit caruia autorititile, institutiile publice, alte persoane juridice
de drept public, precum §i persoanele juridice de drept privat au obligatia de a respecta
drepturile si libertagile fundamentale, prin asigurarea respectdrii depline, printre altele, a
libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, a
libertatii de a desfasura o activitate comerciald, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului la un
nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la
aparare,
b)principiul responsabilitatii, potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia de a
prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;
c)principiul impargialitatii, potrivit ciruia examinarea si solutionarea raportarilor se fac fard
subiectivism, indiferent de convingerile gi interesele persoanelor responsabile de solutionarea
acestora;
d)principiul bunei administrari, potrivit caruia autorititile i institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public sunt datoare si isi desfagoare activitatea in realizarea interesului
general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii
resurselor;
e)principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinard pentru o fapta a sa
mai grava care nu are legdturd cu raportarea,
fprincipiul bunei-credinte, potrivit ciruia este ocrotitd persoana care a avul motive
intemeiate sa creadd ci informatiile referitoare la incdlcdrile raportate erau adevarate la
momentul raportarii si ¢ respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei

legi.



Editia 02

Primaria Comunei Procedurd de sistem privind g((f)l[l\)/[ Revizia 0
LUNCA ILVEI Protectia avertizorilor in interes public PS 11 Pag. 7/23
Exemplar 1

5.2. Modalititi de raportare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
modalitatile de raportare sunt urmatoarele:

1. Raportarea interna

2. Raportarea externa

3. Divulgarea publica.

Raportarea privind incalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor interne
de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueazi o raportare privind incalcari
ale legii poate alege, insd, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare.

La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare

aspecte precum existenta riscului de represalii, in cazul raportarii prin canalele interne, respectiv
imposibilitatea remedierii incalearii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare.
In final, raportarea se poate face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare
la liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, sau prin intdlnire fata in fata, la
cererea avertizorului in interes public.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
raportarea cuprinde, cel pufin, urmatoarele:

» numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public,

» contextul profesional in care au fost obtinute informatiile,

» persoana vizata, dacd este cunoscuta,

» descrierea faptei susceptibile sa constituie incalcare a legii in cadrul unei autoritati,
institutii publice, oricdrei alte persoane juridice de drept public, precum si in cadrul
persoanei juridice de drept privat,

» dupa caz, probele in sustinerea raportirii,

» data si semnatura, dupa caz.

De asemenea, raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura
avertizorului in interes public se examineaza si se solufioneaza in masura in care confine indicii

referitoare la incalcari ale legii.
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Prin incalcari ale legii, intelegem acele fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care
constituie nerespectéri ale dispozitiilor legale prevdzute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 361/2022,
care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele financiare,
prevenirea spalarii banilor si a finantérii terorismului; siguranta si conformitatea produselor;
siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologicd si siguranta nucleari; siguranta

alimentelor si a hranei pentru animale, sdnitatea si bunistarea animalelor; sinitatea publici;
protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a securititii
retelelor si sistemelor informatice; incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene (cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si

cum sunt detaliate Tn masurile relevante ale Uniunii Europene).

5.3. Evidenta raportarilor

Raportarile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii raportarii, numele si prenumele,
datele de contact ale avertizorului in interes public, obiectul raportdrii si modalitatea de
solutionare.

Institugiile publice, prin persoana sau compartimentul desemnat potrivit prevederilor art. 10 alin.
(1) lit. ¢) din Legea 361/2022, au obligatia de a pastra evidenta raportarilor in registru.

Registrul se tine in format electronic.

Prin persoana sau compartimentul desemnat, exista obligatia de a mentine statistici cu privire la
raportarile care privesc incalcari ale legii.

Institutiile publice péstreaza evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor privind
confidentialitatea. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani,
acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

Persoana desemnatd sd solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvdlui identitatea
avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directd sau indirecta
a acestuia, cu excepfia situatiei in care are consimtamantul expres al acestuia. Prin excepfie,
identitatea avertizorului in interes public si orice altd informatie prevazuta mai sus pot fi divulgate
numai in cazul in care acest lucru este o obligatie impusd de lege, cu respectarea conditiilor i a

limitelor prevazute de aceasta. Astfel, avertizorul in interes public este informat anterior, in scris,
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cu privire la divulgarea identitatii §i a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauza. Obligatia
nu exista in cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care avertizorul in interes public a
dezviluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea ajunge din eroare
la o altd persoand din cadrul institutiei publice, alta decat persoana desemnata. in acest caz,

raportarea este Inaintata, de indatd, persoanei desemnate.

5.4. Raportarea prin canale interne de raportare

Primaria comunei Lunca Ilvei are obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare
si de a stabili proceduri de raportare interna si pentru efectuarea de actiuni subsecvente.

Unitdtile administrativ-teritoriale cu mai pugin de 10.000 de locuitori se pot grupa si pot utiliza sau
partaja resurse in ceea ce priveste primirea raportarilor referitoare la incalcari ale legii si in ceea
ce priveste actiunile subsecvente. Astfel, nu se aduce atingere obligatiei de a pastra

confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public i de a solutiona raportarea.

5.5. Procedura privind raportarea interni in cadrul Primériei Comunei Lunca Ilvei:
Etape privind raportarea interna in cadrul Primariei Comunei Lunca Ilvei:

a)conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor

- Primidria Comunei Lunca Ilvei asigurd protectia identitatii avertizorilor in interes public si a
oricaror parti terte mentionate in raportare. Se vor implementa masuri care s impiedice accesul

personalului neautorizat la raportari.

b)obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii,

- Avertizorului in interes public i se va transmite confirmarea primirii raportarii in termen de cel

mult 7 zile calendaristice de la inregistrare.

¢)desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui tert, cu atributii in ceea ce priveste

primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor,




_ Editia 02

Primiria Comunei Procedurd de sistem privind g((j)lli/l Revizia 0
LUNCA ILVEI Protectia avertizorilor in interes public PS 11 Pag. 10/23
Exemplar 1

- Primarul desemneaza o persoana, un compartiment sau un tert responsabil pentru primirea,

inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor, asigurand

impartialitatea si independenta acestuia.

d)efectuarea cu diligenti a actiunilor subsecvente de catre persoana desemnati;

- Persoana desemnatd are obligatia de a analiza raportarea si de a efectua toate actiunile necesare

pentru clarificarea situatiei semnalate. Astfel parcurge urmatorii pasi:

» Inregistrarea si clasificarea raportarii

Dupd primirea raportarii, persoana desemnata sau compartimentul responsabil:

Inregistreaza sesizarea intr-un registru securizat, cu acces restrictionat.

Atribuie un numdr de referintd unic raportarii.

Verifica daca raportarea contine informatiile esentiale (persoane implicate, fapte descrise,
dovezi atasate etc.).

Clasifica raportarea in functie de gravitate si domeniul de activitate afectat (ex: achizitii
publice, conflicte de interese, managementul resurselor umane etc.).

Daca raportarea este insuficient documentata, avertizorul poate fi contactat (daca nu este

anonim) pentru clarificari.

» Analiza preliminard a raportarii

Persoana desemnata analizeazd daca faptele sesizate pot constitui o incélcare a legii sau a
normelor etice interne.

Se verificd existenta unor sesizdri similare sau antecedente legate de accleasi
persoane/fapte.

Se decide asupra uneia dintre urmatoarele masuri:

v Initierea unei investigatii interne, dacd sesizarea este intemeiata.

v Transmiterea raportirii citre o autoritate competentd daca problema este de naturd penala.

¥ Clasarea raportirii, daci aceasta nu contine informatii relevante sau este evident nefondata

(ex: lipsa oricaror detalii concrete, raportare in scop vexatoriu etc.).
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» Efectuarea investigatiei interne

- Daca raportarea este consideratd intemeiatd, persoana desemnata initiaza o investigatie

internd, care include urmatoarele etape:

e (olectarea de probe

o Se solicitd documente relevante din cadrul primaériei (contracte, registre contabile,

corespondenta interna etc.).

o Se analizeaza istoricul deciziilor administrative implicate in sesizare.

o Se solicita declaratii din partea persoanelor mentionate in raportare.

e Interviuri cu partile implicate

o Se organizeazd discutii cu angajatii sau persoanele vizate, cu respectarea

principiului impartialitatii.

o Se intocmeste un proces-verbal pentru fiecare interviu realizat.

e Verificarea legalitatii si conformitatii

o Se analizeaza daca faptele sesizate contravin legislatiei in vigoare sau normelor

interne ale primariei.

o  Se consultd experti juridici sau alte compartimente relevante (ex: compartimentul

juridic, compartimentul resurse umane etc.).

» Luarea deciziei si aplicarea masurilor corective

- Dupa finalizarea investigatiei, persoana desemnata intocmegte un Raport de constatare, care

trebuie sa contina:
o Descrierea faptelor investigate.
e Rezultatele analizelor gi verificérilor.

o Concluziile privind validitatea raportarii.

e Recomanddrile privind masurile corective (daca este cazul).

- In functie de gravitatea faptelor constatate, se pot lua urmatoarele masuri:

e Avertismente sau sanctiuni disciplinare pentru angajatii implicati.

e Corectarea procedurilor interne pentru a preveni fapte similare in viitor.

e Sesizarea autorititilor competente, daca faptele sesizate au implicatii legale sau penale.
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¢ Imbunitatirea mecanismului de raportare pentru a facilita sesizirile viitoare.

¢)obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor

subsecvente

- Avertizorul trebuie informat, in termen de cel mult 3 luni, cu privire la stadiul actiunilor

subsecvente,

- Daca apar evolutii noi, avertizorul trebuie tinut la curent, exceptdnd situatiile in care informarea

ar putea afecta investigatia.

fobligatia de informare a primarului. cu privire la modalitatea de solufionare a raportarii;
- Primarul trebuie informat despre modalitatea de solutionare a raportarii, dar fara a compromite

confidentialitatea avertizorului.

g)obligatia de a furniza informatii clare si ugor accesibile privind procedurile de raportare externd

ciitre autoritatile competente si. dupa caz, citre institufiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii
Europene;

- Avertizorii vor fi informati despre posibilitatea de a efectua raportari externe catre autorititile

competente sau institutiile Uniunii Europene, conform legislatiei aplicabile.

h)obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a

raportarii.
Persoana desemnati, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui angajat,
prin afisare pe pagina de internet a instituiei si prin afigare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil.

Primarul trebuie si se asigure ci, in orice moment, cel putin un mijloc de raportare este accesibil.

5.6. Clasarea raportarii interne

Raportarea se claseaza atunci cind:
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a)nu contine elementele prevazute la art. 6 din Legea 361/2022, altele decat datele de identificare
a avertizorului in interes public, iar persoana desemnata a solicitat completarea acesteia in termen
de 15 zile, fard ca aceasta obligatie sd fie indeplinita;

b)raportarea este transmisa anonim $i nu con{ine suficiente informatii referitoare la incalcari ale
legii, care sd permitd analizarea §1 solutionarea raportarii, iar persoana desemnatd a solicitat
completarea acesteia in termen de 15 zile, fard ca aceasta obligatie sa fie indeplinita.

in situatia prevazuta la lit. a), solutia de clasare se comunica avertizorului in interes public, cu
indicarea temeiului legal.

In cazul in care o persoani face mai multe raportiri cu acelasi obiect, acestea se conexeazi,
avertizorul in interes public urménd sd primeascd o singurd informare. Daca dupa trimiterea
acesteia se primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fard a prezenta informatii suplimentare care
sa justifice o actiune subsecventa diferita, aceasta se claseaza.

Persoana desemnatd poate decide incheierea procedurii daca dupa examinarea raportarii s
constatd ci este o incélcare in mod clar minora §i nu necesita actiuni subsecvente suplimentare,
altele decat inchiderea procedurii. Aceastd prevedere nu aduce atingere obligatiei de a pastra
confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public si nu aduce atingere nici altor obligatii
sau altor proceduri aplicabile de remediere a incélcarii raportate.

Solutia de clasare se comunicd avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului legal.

5.7. Divulgarea publica

Avertizorul in interes public care divulga public informatii privind incalcarea legii beneficiaza de
protectie in cazul in care este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

a)a raportat mai intai intern si extern sau direct extern, potrivit cap. Il si IV, din Legea 361/2022,
insad considerd ca nu au fost dispuse masuri corespunzitoare in termenul prevazut la art. 17 alin.
(6) din Legea 361/2022;

b)are motive intemeiate sa considere ca:

1.incilcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul unui
prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau

2.in cazul raportdrii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca incalcarea sa

fie remediati in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale raportarii.
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5.8. Masuri de protectie, masuri de sprijin §i masuri reparatorii

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie si intruneasci
cumulativ urmatoarele conditii:

a) s fie una dintre persoancle care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) din
Legea 361/2022, §i care a obtinut informatii referitoare la incilciri ale legii intr-un context
profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sd creada cd informatiile referitoare la incalcdrile raportate erau
adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.

De asemenea si pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile prevazute mai sus, precum gi conditia ca represaliile sa fie

consecin{a raportarii cfectuate.

5.9. Exonerarea de rispundere

Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publicd a unor informatii
privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind divulgarea
de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a unor astfel de informatii,
cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile prezentei legi si sa fi avut
motive intemeiate sa creadd ca raportarea sau divulgarea a fost necesard pentru dezviluirea unei
incélcari a legii.

Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are cunostin{a
in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca accesarea sau
dobéndirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publicd a unei incélcari a legii, iar raportarea
sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile legii nr. 361/2022.

Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni carc nu au legétura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcdri a legii
este supusa dispozitiilor de drept comun.

In cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incalcari precum incalcarea dreptului la imagine,
incalcarea drepturilor de autor, incdlcarea secretului profesional, incdlcarea normelor de protectie

a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in despagubire, nu se poate angaja
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rdspunderea persoanelor prevazute la art. 2 gi art. 20, alin. (3) ) din Legea 361/2022, ca urmare a
raportdrilor sau a divulgarilor publice efectuate in conditiile legii nr. 361/2022.

Persoanele previzute la art. 2 gi art. 20, alin. (3) din Legea 361/2022 au dreptul sd invoce respectiva
raportare sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei, cu condifia sa fi avut motive
intemeiate si considere ca raportarea sau divulgarea publicd a fost necesard pentru dezviluirea
unei incalcari a legii, in temeiul prezentei legi.

In cazul in care o persoani raporteazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari ale legii
in conditiile legii nr. 361/2022 si aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel de raportare
sau divulgare publicd este considerata legald in conditiile art. 3, alin. (2) din O.U.G. nr. 25/2019
privind protecfia knowhow-ului §i a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Persoanele previdzute la art. 2 si art. 20, alin. (3) din Legea nr. 361/2022, care au efectuat o raportare
sau divulgare publicd in conditiile legii nr. 361/2022 au dreptul la repararea integrald a

prejudiciului suferit ca urmare a raportérii sau divulgarii publice.

5.10. Interdictia represaliilor
Este interzisd orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari cu
represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

- orice suspendare a contractului individual de muncé ori a raportului de serviciu;

- concedierea sau eliberarea din functia publica;

- modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

- reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

- retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munci sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaludri negative ale performantei profesionale individuale,
inclusiv a functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea
profesionala desfasurata;

- aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

- constriangerea, intimidarea, hartuirea;

- discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;
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- refuzul de a transforma un contract de munci pe o perioadi determinati intr-un contract de
muncé pe duratd nedeterminata, in cazul in care lucritorul a avut asteptari legitime ca i s-
ar oferi un post permanent;

- refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea anticipati
a unui astfel de contract;

- cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzi, in special pe
platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri $i a pierderii de venituri;

- includerea pe o listd sau intr-o bazi de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau la
nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauzi nu isi
va gési, n viitor, un loc de munca n respectivul sector sau in respectiva industrie;

- rezilierea unilaterala extrajudiciard a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi
indeplinite conditiile in acest sens;

- anularea unei licenfe sau a unui permis;

- solicitarea de efectuare a unei evaludri psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an de la
data raportirii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului in interes
public asigura asistenta judiciara gratuita pe parcursul procedurii disciplinare.

Avertizorul in interes public poate contesta masurile prevazute la art. 22 din Legea nr. 361/2022
printr-o cerere adresatd instantei competente, in functie de natura litigiului, in a cérei
circumscriptie teritoriald acesta igi are domiciliul.

In litigiile previzute mai sus sarcina de a dovedi ¢ misura contestatd este justificatd de alte motive
decat cele care au legitura cu raportarea sau divulgarea publici revine, dupi caz, fie angajatorului,
fie entitatii cu privire la care se face contestarea privind represaliile.

Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista judecati asupra
fondului, suspendarea masurilor prevazute la art. 22 din Legea nr. 361/2022.

Daci instanta constatd c¢d masura a fost dispusd ca represalii in considerarea raportdrii sau a
divulgirii publice, aceasta poate dispune, dupd caz, desfiintarea masurii, repunerea partilor in
situatia anterioard, repararea prejudiciului, incetarea masurii §i interzicerea ei pe viitor, precum §i

orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.
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Odaté cu luarea oricareia dintre masurile prevazute la art. 23, alin. (5) din Legea nr. 361/2022,
instanta va dispune, in toate cazurile, si obligarea autorititii, institutiei publice sau persoanei
juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat la publicarea intr-un cotidian local
sau national, pe cheltuiala sa, a unui extras din hotararea prin care a fost constatatd dispunerea in
mod nelegal a uneia dintre mésurile prevazute la art. 22 din Legea nr. 361/2022. Extrasul se publica
$1 pe pagina de internet existenta a autoritatii,institugiei publice, persoanei juridice de drept public
sau persoanei juridice de drept privat, precum si pe pagina de internet a Agentiei, cu respectarea
legislatiel privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

Daca instanta constati ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost dispuse, de cel
putin doud ori, represalii in considerarea aceleiasi raportari sau divulgari publice, aceasta poate
dispune, dupa caz, oricare dintre misurile prevazute la art. 23, alin. (5) din Legea nr. 361/2022,

precum si aplicarea unei amenzi civile in cuantum de pana la 40.000 de lei.

5.11. Conditii privind cercetartea disciplinara

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii interne,
externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplind sau alte organisme similare din cadrul
autoritafilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau persoanelor juridice
de drept privat au obligatia de a invita presa §i un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale sau un reprezentant al salariatilor, dupé caz.

Anunful se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice, persoanei
juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului $i a sanctiunii disciplinare aplicate.

Raportarea de informatii privind incalcdri ale legii, cunoscénd ca acestea sunt nereale, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta nu a fost

savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune.

5.12. Resurse umane:
a) Primar;

b) Persoana desemnata;
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¢) Personalul entitatii.

5.13. Resurse financiare:

= Seare in vedere prevederea in buget a sumelor necesare pentru buna desfisurare a activitatii.

6. Responsabilititi si raspunderi in cadrul activititii
Primar:
e numeste persoana responsabila;

e asigurd  acele resurse necesare  punerii  in  aplicare a  procedurii.

Persoana desemnata:

» inregistreazd, examineaza, efectueaza de actiuni subsecvente si solutionaeazi raportarile;

e conceperea, instituirea §i gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incat si fie
protejatd confidentialitatea identitdtii avertizorului in interes public si a oricdrel parti terte
mentionate in raportare §i sd se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;

e obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in
termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

e obligatia de informare a primarului cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii;

e obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

e asigurd protectia datelor de identificare ale avertizorului in interes public;

e inregistreaza avertizarea in Registru de evidenta avertizari in interes public.

Avertizor:
e Sesizeazi, cu buni-credintd, o fapta care presupune o neregularitate/ incilcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei, sau de luare/dare de mita sau infractiuni de coruptie conexe

respectand prevederile legale.




